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INTRODUCAO:

A seguranca publica é um tema que clama por discussao, frente ao visivel contexto de
inseguranga que possui projecao crescente na sociedade. As guardas municipais fazem
parte do rol de 6rgaos que tem o dever de promover o seu exercicio, conforme o art.
144 da Constituicdao Federal de 1988. Sua instituicdo deve ser realizada através de lei
pelo municipio interessado na implementagdo. Em 2014, através da Lei n° 13.022, a
Unido estabeleceu o Estatuto das Guardas Municipais, com orientacoes destinadas a
nortear e uniformizar sua criacdo pelos municipios. No mesmo ano, esta lei sofreu
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela FENEME que ainda tramita no
Supremo Tribunal Federal. Assim, busca-se defender e compreender através do pacto
federativo e sua reparticdo de competéncias, a constitucionalidade desta lei editada
pela Unido no intuito de auxiliar o poder municipal na efetivacdo do direito
fundamental a seguranca publica.

DESENVOLVIMENTO:

Para a elaboracdo das reflexdes propostas, foi executada pesquisa bibliografica em
diversos livros e periédicos que abrangiam o tema. Utilizada também a Constituicdo
Federal, o Estatuto das Guardas Municipais e a A¢do Direita de Inconstitucionalidade
n°® 5156. Para a compreensdao do porque este estatuto deve ser conservado, é
necessario que em um primeiro momento seja explorada a relagdo entre as guardas
municipais e os direitos fundamentais. A seguranca é um direito fundamental
individual de exercicio coletivo, garantido como parte dos direitos sociais no art. 6° e
em capitulo préprio no art. 144 da Constituicdo, porém, sua promoc¢ao e manutencao
tem se mostrado ineficiente frente os indices de violéncia apresentados pelo pais. Por
ser um direito de natureza social, a seguranca exige contrapartida Estatal para sua
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concretizagao, desta forma o Estado precisa formular politicas publicas de combate a
violéncia. Uma opg¢do a nivel municipal e com previsdao constitucional, é a implantagao
de guardas municipais que estd no §8° do art.144. Ela é facultativa e sua constituicado é
dada através de lei. O IBGE em 2015, estimava que havia mais de 1000 municipios com
0 apoio das guardas municipais. A¢des a nivel municipal sdo essenciais e acompanham
o protagonismo atribuido aos Municipios no pacto federativo, em que figuram pela
primeira vez, como entes em conjunto com a Unido, os Estados e o Distrito Federal. A
reparticdo de competéncias foi realizada com base no principio da predominancia do
interesse, com a busca por um equilibrio na federacdo. A Constituicdo ndo da poderes
especificos para a Unido disciplinar as guardas municipais, que tém sua previsao
apenas no art. 144 onde integram a seguranca publica, porém, ndo se enquadram
entre as policias que estdo nos incisos. O que vai embasar a atividade legislativa da
Unido, serdo os artigos 22, XVl e 5°, Xlll que tratam da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre a “organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissoes” além da possibilidade da lei definir qualificacdes e limita¢des
ao exercicio de “qualquer trabalho, oficio ou profissdao”. Outro fator que demonstra o
interesse nacional envolvido na regulacdo, é a faculdade de porte de arma pelos
guardas e o fato de que o Estado possui o monopdlio do uso da forga, tornando-se
imprescindivel uma regulacdo geral da profissdo e de seu uso, em busca também da
prevencao de possiveis tragédias ocasionadas de seu mau uso. Dessa forma, compete
privativamente a Unido legislar sobre as qualificagdes necessarias a profissdo, ainda
gue, as disposicdes remetam as profissdes regidas pelo regime celetista, o que ndo é o
caso das guardas municipais. Assim, a formulagcdo de um estatuto que busca delinear
as atividades das guardas municipais no pais é compativel com os mandamentos
constitucionais dos art.5°, Xlll e art.22, XVI.

CONSIDERAGOES FINAIS:

E essencial uma uniformizacdo da atividade das guardas, possibilitando garantias
minimas ao exercicio profissional e a absten¢do dos conflitos de competéncia com as
demais instituicdes que realizam atividades ligadas a seguranca publica, em especial,
as forcas militares, que na pessoa da Federa¢dao Nacional de Entidades de Oficiais
Militares e Estaduais interpos a ADI 5156 que aguarda julgamento.
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ANEXOS:
Podera ser apresentada somente uma pagina com anexos (figuras e/ou tabelas), se
necessario.



